
International klimakonference, klimatopmøde, COP 15. Der skrives og snakkes meget om det store klimamøde i København i december. 

Forventningerne er store hos nogle og meget små hos andre - afhængigt af, hvem man snakker med. Men de fleste deler en fornemmelse af, at det er nu, der skal tages nogle store beslutninger, hvis ikke jordens klima skal komme helt ud af balance. Men hvad drejer mødet sig egentlig om, og hvorfor går så mange op i netop denne konference?

I denne folder forsøger vi at svare på de spørgsmål. Folderen fortæller også noget om, hvordan Danmark og EU indgår i forhandlingerne, og hvordan Danmarks rolle er i forhold til EU og EU’s klimapolitik. Folderen giver også et kort historisk over-blik over FN’s klimaforhandlinger.

Du kan også læse meget mere om klima og klimaforhandlinger på NOAH’s store klimasite: www.global-klima.org

De internationale klimaforhandlinger

Det er rigtig mange år siden, de første forskere fandt ud af, at vores udledninger af CO2 fra afbrændingen af fossile brændsler kunne ændre jordens klima. I 1990 fremlagde forskere ved FN’s Klimapanel, IPCC, den første klimarapport, som konkluderede, at udledningen af drivhusgasser havde forandret jordens energibalance, og at det ville give en global opvarmning.

Det førte til, at man i 1992 ved FN’s konference om Miljø og Udvikling i Rio de Janeiro vedtog den så-kaldte Klimakonvention. Konventionens mål er at hindre farlige, menneskeskabte påvirkninger af klimaet. Konventionen omtales som UNFCCC (United Nations Framework Convention on Climate Change), og er underskrevet af 192 lande, som i FN’s sprogbrug benævnes “parties”. 

Da  klimakonventionen  kun er en såkaldt rammeaftale, skal den følges op af konkrete og bindende aftaler om, hvordan man når de mål, der er besluttet. Disse aftaler forhandles på de såkaldte COP’er, som står for Conference of the Parties, dvs. forhandlingerne mellem landene i klimakonventionen. Forhandlingerne i København i december 2009 er den 15. i rækken af disse forhandlinger, COP 15.

Kyoto protokollen
Kyoto-protokollen er den første juridisk bindende internationale aftale om at reducere udledningen af drivhusgasser. Den blev vedtaget på et COP møde i Kyoto i Japan i 1997. Protokollen pålægger 38 industrilande (i-lande) en gennemsnitlig reduktion på     5,2 % i år 2012 set i forhold til udledningerne i 1990. Den gennemsnitlige reduktion på 5,2 % dækker over store forskelle i de enkelte landes forpligtelser. På trods af de meget begrænsede mål er de fleste i-lande langt bagud, og de får svært ved at opfylde deres mål. Det gælder også for Danmark.

Kyoto protokollen udløber i 2012. Ved forhandlingerne i København skal der fastsættes bindende mål for at reducere udledninger af drivhusgasser efter år 2012. Der er endnu ikke fastsat nogen mål eller lavet aftaler om, hvad der skal ske efter 2012, hverken for de rige lande, som er de største udledere af drivhusgasser, eller for resten af de lande, der er omfattet af Klimakonventionen. Hvis man skal nå at gøre det før Kyoto protokollen udløber, skal det ske under COP 15 i København. Sker det senere, bliver det meget svært at nå at få en ny aftale til at træde i funktion, før den gamle, dvs. Kyoto protokollen, udløber.

Boks - Klimakonventionen
Klimakonventionens langsigtede mål er: “at opnå ... en stabilisering af koncentrationen af drivhusgasser i atmosfæren på et niveau, som vil forhindre en farlig menneskeskabt påvirkning af klimasystemet...”. På Rio-konferencen aftalte parterne, at i-landene skal stabilisere udslippene af drivhusgasser på 1990-niveauet inden år 2000. Ingen lande har overholdt denne aftale.

Boks - IPCC - FN’s Klimapanel
IPCC er et internationalt panel af klimaforskere, som udarbejder det videnskabelige grundlag, som de internationale klimaforhandlinger hviler på. IPCC – Intergovernmental Panel on Climate Change blev nedsat i 1988 af FN. IPCC har til formål at sammenstille, analysere og vurdere forskningsresultater på klimaområdet. Resultaterne af dette arbejde bliver publiceret i IPCC’s statusrapporter. Der er indtil nu kommet fire af disse statusrapporter.

Boks - Fleksible mekanismer – hvad er det
De såkaldte fleksible mekanismer (på engelsk: offsetting) indgår i Kyoto protokollen, som et system, der gør det muligt for de industrialiserede lande at købe sig til billige reduktioner i andre lande. På den måde kan de rigeste lande slippe lettere af sted med at opfylde deres reduktionsforpligtelser.

Der er tre forskellige fleksible mekanismer:

• Handel med udledningskvoter. EU landene har vedtaget et system, hvor landenes ca. 10.000 største kraftværker og virksomheder får tildelt kvoter for, hvor store mængder CO2, de må udlede. I Danmark drejer det sig om 372 kraftværker og virksomheder. De virksomheder, der ikke bruger deres kvoter, kan sælge til virksomheder, der udleder for meget.

• CDM (Clean Development Mechanism) går ud på, at i-lande, der har forpligtet sig til at reducere deres udledning, betaler for projekter i udviklingslande (u-lande), der ikke har forpligtet sig til at reducere. De opnåede reduktioner kan i-landene så trække fra i deres eget regnskab. Det er attraktivt, fordi det oftest er billigere at lave reduktionsprojekter i u-lande end i i-lande.

• JI (Joint Implementation). JI projekter svarer til CDM projekter, men gennemføres i andre i-lande, der også har reduktionsforpligtelser. Typisk i Østeuropa. De, der betaler for et projekt, må trække CO2-reduktionerne fra i deres eget regnskab.

I øjeblikket diskuteres det, om atomkraft og lagring af CO2 i undergrunden skal omfattes af de fleksible mekanismer.

EU i klimaforhandlingerne
EU forhandler på vegne af alle EU’s 27 medlemslande ved de internationale klimaforhandlinger. Det betyder, at Danmark ikke er repræsenteret som et selvstændigt land, men må følge de holdninger, der er vedtaget af alle EU-lande i fællesskab. 

Før de internationale klimamøder vedtager EU’s medlemslande en fælles position, som det land, der har EU-formandskabet, forhandler ud fra. Denne position er godkendt af Mini-sterråd og Parlament. Det besluttes f.eks., hvor meget EU-landene samlet vil forpligte sig til at reducere udledningen af drivhusgasser. I Kyoto protokollen har EU forpligtet de 15 daværende medlemslandene (i 1997) til en samlet reduktion på 8 % af udledningerne set i forhold til udledningerne i 1990. De 12 lande, som er blevet medlemmer af EU efter 1997, har individuelle reduktionsmål ifølge Kyoto protokollen.

2-graders målet
EU’s målsætning er, at den globale opvarm-ning ikke må overstige 2 grader celsius. Denne grænse er valgt, fordi den af de fleste klimaforskere anses for at være en kritisk grænse for klimaændringerne. 

Over denne grænse kan der ske helt uforudsigelige og måske hurtige ændringer i jordens klima. De naturlige økosystemer vil lide voldsomt under det ændrede klima, og vores civilisation vil blive udsat for et meget stort pres på grund af oversvømmelser, tørke, fødevarekrise og miljø-flygtninge. Et pres, som i værste fald kan true hele samfundet. 

Den globale temperaturstigning er allerede steget ca. 0,8 grader i forhold til tiden før industrialiseringen. Man kunne altså tro, at vi har tid nok til at holde os under de 2 grader. Men virkeligheden ser anderledes ud. Det varer et stykke tid, før klimaet reagerer på ændringer. Det betyder, at den mængde drivhusgasser, vi allerede har ledt ud i atmosfæren, uundgåeligt vil føre til en temperaturstigning på ca. 1,4 grader. Derfor skal vi skære ned hurtigt og drastisk, hvis vi skal holde os under de 2 grader. 

HVad siger EU? Hvad gør EU?
2 graders målsætningen er altså en tvingende nødvendighed, hvis ikke konsekvenserne skal blive uoverskuelige. Spørgsmålet er, om EU vil gøre det, der kræves, for at nå dette mål. Desværre ser det ikke sådan ud lige øjeblikket. 

Foreløbig har EU’s ledere kun besluttet at reducere udledningerne af drivhusgasser med 20 % i 2020 i forhold til 1990, og ud af de 20 procent skal landene have lov til at købe sig til langt over halvdelen i form af CDM-projekter i udviklingslandene. Da de andre industrilande under ingen omstændigheder vil skære mere ned på deres udledninger end EU landene, betyder det, at den globale temperaturstigning bliver langt over de krævede 2 grader.

Hvad skal der ske?
Skal vi have en chance for at nå 2 graders målet, skal EU-landene og de øvrige i-lande skære ned på deres hjemlige udledninger med mindst 40 procent i 2020. Samtidig skal EU på lige fod med de andre i-lande finansiere tilsvarende reduktioner uden for EU, dvs. primært i udviklingslandene. Det gælder også Danmark. Hvis vi blot venter på, at en fantastisk teknologi skal redde os, vil vi næsten med sikkerhed overskride 2 graders global temperaturstigning. De reduktioner, EU lige nu lægger op til, bringer os på katastrofekurs.

Boks - Drivhusgasser og CO2-ækvivalens
En drivhusgas er en luftart med mindst 3 molekyler. Drivhusgasser har den egenskab, at de kan holde på den varmestråling, som udsendes fra jorden, så den ikke stråler direkte ud i verdensrummet. De vigtigste, menneskeskabte drivhusgasser er kuldioxid (CO2), metan (CH4) og lattergas (N2O). Når man udregner den samlede koncentration af drivhusgasser, regner man i CO2-ækvivalent. Det vil sige en samlet koncentration omsat til en tilsvarende CO2-koncentration for alle drivhusgasser (CO2, metan, lattergas mm). Drivhusgaskoncentrationen i luften regnes i milliontedele eller ”parts per million”, der forkortes ppm.

Boks - 2-graders målet
Den samlede koncentration af drivhusgasser i atmosfæren ligger lige nu på, hvad der svarer til lidt under 400 ppm CO2-ækvivalent, hvis vi medregner den afkølende effekt fra aerosoler fra bl.a. kulkraftværker.

Hvis koncentrationen af drivhusgasser kommer op på 450 ppm CO2-ækvivalent vil det betyde, at risikoen for at få en højere temperaturstigning end 2 grader bliver ca. 50 procent. Vil man ned på en risiko på 25 procent for at overskride de 2 grader skal man stabilisere på ca. 400 ppm. Ønsker vi en større garanti for ikke at overskride de 2 grader, skal vi endnu længere ned.

Ønsker vi en risiko på under 25 procent for at overskride de 2 grader, skal vi altså standse alle udledninger af drivhusgasser meget hurtigt.

Boks - EU’s klima- og energipakke
EU’s klima- og energipakke, som blev vedtaget i 2008 indeholder to overordnede mål:

Udledningerne af drivhusgasser skal reduceres med 20 procent i 2020 i forhold til 1990, og

mængden af vedvarende energi i energiforsyningen skal øges til 20 procent senest 2020.

Klimapakken består af fire direktiver der omfatter: 

1) Vedvarende energi 

2) Handel med CO2-kvoter

3) Transport, husholdninger og landbrug, der ikke er med i kvotehandelen

4) Lagring af CO2 i undergrunden (CCS)

Derudover har EU vedtaget en målsætning om en 20% energieffektivisering til 2020. Hvis der etableres en efterfølger til Kyoto protokollen i København i 2009, vil EU i 2010 beslutte, om man vil øge den samlede reduktionsindsats fra 20% til 30% under 1990 niveau. Det vil altså ikke ske automatisk, som der ellers var lagt op til i klima-pakken.

Yderligere information findes på :

Energistyrelsens hjemmeside:

http://www.ens.dk/da-DK/Politik/Eus-klima-og-energipolitik/Klima-og-energipakken/Sider/Forside.aspx
Pressemeddelelse fra NOAH Energi og Klima: 

www.noah.dk/energi/pressemedd_Euklima_121208.pdf 

NOAH´s kommentering: 

http://www.noah.dk/energi/euklimapakke1/NOAHs-kommentarer-R%8cdsm%bfder-oktober-2008-EU-Energipakken-af-23-01-2008.doc
Rige og fattige lande
Der er meget stor forskel på, hvor store mæng-der drivhusgasser, de forskellige lande udleder til atmosfæren. De ca. 22 procent af jordens befolkning, som bor i de industrialiserede lande, står for næsten 70 procent af den samlede menneskeskabte udledning af CO2. Udledningerne per indbygger i udviklingslandene ligger langt under i-landenes, også i et land som Kina. Hvis man lægger udledninger til fra produktionen af de mange varer, der produceres i udviklingslandene, men som eksporteres til de rige lande, bliver forskellen endnu større.

Historisk set er forskellen mellem i-landene og resten af verden endnu større. Stort set hele den mængde CO2, der er blevet udledt siden industrialiseringen startede, stammer fra de rige i-lande.

Men det er de fattige lande, der kommer til at lide mest under klimaændringerne, og de har færrest midler til at tilpasse sig. Mange u-lande kommer til at lide under mangel på ferskvand, problemer med fødevareforsyningen, voksende sundhedsproblemer og større risiko for oversvømmelser og tørke på grund af klimaforandringerne.

Retfærdighed i forhandlingerne
Derfor forlanger de fattige lande, at de rige lande skal skære langt mere ned på deres udledninger, før de vil forpligte sig til også at skære ned på deres egne meget mindre udledninger. Samtidig kræver de, at de rige lande skal afsætte væsentlige midler til klimatilpasning i udsatte lande, og til at opbygge en energiforsyning med vedvarende energi i u-landene. Ingen af delene har de fattigste lande selv råd til, og de mener selvfølgelig, at de også har krav på at kunne udvikle deres samfund på linje med i-landene. 

De rige lande kræver til gengæld, at specielt de udviklingslande, som har en stor vækst og voksende befolkningstal skal påtage sig forpligtende reduktioner. Det drejer sig specielt om Kina og Indien.

EU og udviklingslandene
Skal der opnås enighed om en ny klimaaftale i København, skal der bygges bro over den nuværende kløft mellem de rige og de fattige. Men det kræver, at EU såvel som de øvrige i-lande forpligter sig til at reducere egne udledninger langt mere og afsætte langt flere penge til u-landene, end vi har set hidtil. 

De rige lande har ikke villet bevæge sig på det punkt. Det har betydet, at mange u-lande med høj vækst og stigende udledninger, heriblandt Brasilien, Kina og Indien, nu kræver, at de kommende reduktionsmål baseres på historiske udledninger snarere end på de nuværende udledninger. Der er også et voksende krav om, at der skal sættes mål for udledninger per indbygger i stedet for som nu per land. Dette vil stille endnu større krav til de gamle industrinationer.

En anden af de store udfordringer i klimaforhandlingerne er u-landenes krav om tilførsel af økonomiske midler til de såkaldte udviklings- og tilpasningsfonde. Disse fonde, som skal hjælpe de fattigste lande med at udvikle sig og med at tilpasse sig til konsekvenserne af de uundgåelige klimaændringer, blev besluttet i Kyoto protokollen. Men fondene er først lige begyndt at fungere. 

U-landene ønsker langt større midler tilført til disse fonde fra de rige lande, og de ønsker mere kontrol med dem, end de har i dag. Både EU og de andre i-lande har foreløbig været meget henholdende med at komme med løfter på dette område. 

De mest udsatte lande
En gruppe lande, som bliver specielt hårdt ramt af klimaændringer, er de små ø-nationer. Disse har samlet sig i The Allience of Small Island Nations (AOSIS). De kræver en endnu lavere maksimal temperaturstigning end de 2 grader, som det i forvejen bliver mere end svært at leve op til. Mange af disse ø-nationer er nemlig allerede nu hårdt ramt af klimaforandringerne, og mange af dem risikerer at forsvinde, efterhånden som havet stiger. Derfor kræver de reduktioner, som kan holde den globale temperaturstigning under 1,5 grader celsius. 

Skal det krav imødekommes, kræver det ekstremt hurtige og kraftige reduktioner i i-landenes udledninger og massive investeringer i omlægning af u-landenes energiforsyning.

Hvad vil gøre klimaforhandlingerne til en succes?

NOAH mener, at en ny international klimaaftale mindst skal opfylde følgende krav, hvis man skal kalde resultatet af forhandlingerne for tilfredsstillende:

1. Klimaaftalen skal anerkende de rige, industrialiserede landes historiske ansvar for de udledninger af drivhusgasser, i-landenes økonomiske vækst har forårsaget i de seneste 100 år.

2. Klimaaftalen skal anerkende, at der kun kan udledes en begrænset mængde drivhugasser i fremtiden, og at det er denne begrænsning, der bestemmer, hvor store reduktioner, der er behov for.

3. De rige i-lande skal skære deres udledninger af drivhusgasser ned med mindst 40 procent i år 2020 i forhold til deres udledninger i 1990. Nedskæringerne skal være reelle, hjemlige nedskæringer. Projekter, som reducerer udledninger i andre lande (CDM- og JI-projekter), skal ikke tælle med. Det samme gælder global handel med udledningskvoter.

4. De rige i-lande skal ikke kræve bindende reduktionsmål af udviklingslandene på kort sigt, dvs. indtil år 2020.

5. De rige landes “klimagæld“ skal tilbagebetales. Det skal gøres ved at hjælpe udviklingslandene til en fossilfri udvikling gennem finansiering og teknologioverførsel. Dette skal ikke ske i spredte, tilfældige projekter som i CDM, men i sammenhængende regionale eller nationale programmer for omstilling af energiforsyningen til vedvarende energi. Der skal desuden tilvejebringes tilstrækkelige midler til finansiering af klimatilpasning i u-landene. Fonde til teknologiudvikling og klimatilpasning skal administreres under FN’s Klimakonvention, ikke af Verdensbanken.

6. Der skal skabes mekanismer til at bevare de eksisterende skove over alt i verden. Bevarelse af skove og nyplantning af skov kan ikke erstatte reelle udledningsreduktioner, og skovene må ikke på nogen måde gøres til genstand for handel på det eksisterende eller et fremtidigt CO2-marked. 

En aftale, som ikke opfylder disse minimumskrav, vil ikke leve op til kravet om at holde den globale temperaturstigning under 2 grader, og den vil dermed bringe verden på katastrofekurs. 

De 40 procent reduktion i 2020 er det første og helt nødvendige skridt. Men på længere sigt skal der meget større reduktioner til. Faktisk er det nødvendigt, at de rige lande skærer deres udledninger ned til nul inden 2050 og at alle andre lande følger efter meget hurtigt. 

Klimaforhandlingerne handler om vores fælles fremtid.

Denne publikation er udarbejdet af NOAH Energi og Klima

NOAH er aktiv på klimaområdet før, under og efter COP 15. 

NOAH er medlem af netværket Friends of the Earth international, FoEI, og deltager sammen med FoEI på selve konferencen i Bella Centret. 

NOAH står sammen med FoEI også for aktionen , Flood for Justice, d. 12. december fra Halmtorvet til Chrisitansborg. Slotsplads. Mail: flood(at)noah.dk

NOAH er med til at arrangere Klimaforum09, hvor mennesker og folkelige bevægelser fra hele verden kommer sammen for at diskutere, hvad vi skal gøre for at standse klimaændringerne. Klimaforum09 finder sted i DGI-byen fra den 7. til den 20. december. Læs mere på http://www.klimaforum09.org/

NOAH fører kampagnen Klima SOS for en stærk klimalov i Danmark. Mail kontakt(at)klima-sos.dk

Vil du gøre noget aktivt sammen med andre? Kontakt NOAH

Miljøbevægelsen NOAH,

Friends of the Earth Denmark,

Nørrebrogade 39, 2200 København N

Tlf.: 35 36 12 12, Fax: 35 36 12 17

Giro: 5 5600 39

E-mail: noah@noah.dk
Websted: www.noah.dk
Denne publikation er støttet økonomisk af Europa-Nævnet og OAK Foundation

